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Environmental management in the Madrid Region

Las competencias ambientales han sido transferidas casi en su
totalidad a las Comunidades. En un primer momento dichas
competencias se mantuvieron dispersas en las Consejerias recep-
toras de los traspasos de sus correspondientes Ministerios, pero
poco a poco se ha ido imponiendo la unidad de gestién, y en
estos momentos la practica totalidad de las Autonomias disponen
o de Agencias o de Consejerias especificas para el medio
ambiente. Aungue esta situacion es positiva, oculta detras una
realidad excesivamente heterogénea, puesto que varian mucho
las funciones que les han sido encomendadas.

En Madrid el proceso ha sido bastante satisfactorio. La AMA
(Agencia de Medio Ambiente) fue creada el 13 de octubre de
1988 tomando como base tres antiguas Direcciones Generales:
de Medio Ambiente, de Politica Hidraulica y del Medio Natural,
amén de otras competencias menores de Industria, Sanidad, etc.
Se puede decir que, en estos momentos, es la unidad gestora que
ha conseguido un mayor grado de integraciéon de las politicas
implicadas. Complementariamente, la aprobacion de la Ley de
Proteccion del Medio Ambiente por la Asamblea de Madrid, el 4
de abril de 1991, la ha dotado de los instrumentos juridicos
necesarios.

Para hablar de la gestion ambiental es necesario recordar la
situacion de la que se partia en 1979, fecha de las primeras
elecciones democrdticas, puesto que el panorama inicial ha
condicionado las prioridades subsiguientes. Como tantas otras
cosas, el medio ambiente no habia sido tenido en cuenta con una
minima seriedad, situacién especialmente grave en Madrid, dada
su realidad social y urbanistica. Casi cinco millones de personas
viven en poco menos de 8.000 km?, y ni siquiera uniformemente
repartidas, sino fundamentalmente apifiadas en una densa aglo-
meracion metropolitana surgida en los afios del desarrollismo,
nutrida por las fuertes corrientes migratorias que acudian desde
el campo a la ciudad en busca de mejores condiciones de vida y
consolidada sin que las infraestructuras y los equipamientos
basicos se implantasen al mismo ritmo con el que se extendia la
urbanizacién.

Hoy el resultado, en parte ya corregido y reequilibrado, es una
pujante metrépolis que desempefia un papel de creciente impor-
tancia en el concierto de otras regiones urbanas europeas, con
vocacion de modernidad y de situarse a la cabeza en cuanto a
presencia de sectores de actividad econdmica punteros desde el
punto de vista tecnolégico.

Todo ello, unido a que la dinamica existente permite prever que
la ocupacién de suelo por urbanizaciones y por nuevas infraes-

The matter of the transfer of environ-
mental responsibility from the State to
the Regional Governments i1s broached.
as well as the process which, in the
latter. has been gradually leading to the

setting-up of management units either
in agencies or In specific boards.
Minimum bases are then established
for the purpose of ensuring the correct
administration of these bodies which,



tructuras va a seguir a fuerte ritmo, indica que el gran reto a
afrontar es gestionar el actual proceso de desarrollo econémico y
expansion territorial de modo que no comprometa, sino al
contrario, la consecucion del objetivo prioritario de mejorar la
calidad de vida.

Esta claro que, sean cuales sean los objetivos a conseguir, un
organismo administrativo no es nada mas que un instrumento
para alcanzarlos y que, por tanto, la eficacia de su funcionamiento
es fundamental. Las nuevas Agencias o Consejerias, y la de
Madrid no es una excepcion, se encuentran enfrentadas todavia
con la dificultad de la enorme inercia que las antiguas estructuras
oponen a toda nueva organizacion, sobre todo si sus funciones
son, también, nuevas.

Para poder gestionar es necesario cubrir como minimo los
siguientes aspectos:

a) Estar dotados del personal necesario, lo cual no es sencillo
al provenir los funcionarios de otras areas que se resisten a
desprenderse de los mismos.

b) Hace falta tener un cuerpo legislativo que permita abordar la
enorme complejidad de las competencias ambientales. Con
motivo de la incorporacion de Espafia a Europa, la Administracion
Central ha ido generando una ingente cantidad de normas, de
distinto nivel, muchas de las cuales es necesario acomodarlas a
las competencias autonémicas. En Madrid este proceso esta ya
muy avanzado.

c) Para hacerlas cumplir se necesita un cuerpo de agentes e
inspectores ambientales a los que hay que formar puesto que no
existe ensefianza reglada. La Comunidad de Madrid es la primera
en disponer de ellos.

d) La gestion ambiental, origina un flujo enorme de documen-
tacién que es necesario procesar para que sirva de algo. Es
imprescindible un fuerte aparato informatico.

e) Como las competencias ambientales se extienden a la
practica totalidad de las distintas actividades de la Administracion,
industriales, de obras publicas, agrarias, sanitarias, etc., es
necesaria una efectiva coordinacion.

Pasando a los aspectos concretos, se puede hacer una primera
divisién: el medio natural y el medio urbano. Comenzaremos por
este Ultimo y abordaremos de forma separada las distintas
actuaciones sectoriales, aunque en medio ambiente cualquier
division que se haga, serd siempre altamente artificial.

Agua, abastecimiento

Asegurarse el suministro de agua potable en las cantidades
necesarias ha requerido un enorme esfuerzo de regulacién y
distribucion y sus actuaciones, como es légico son las primeras
que se abordaron en fechas ya lejanas, pero que han continuado
sin interrupcion, englobandose las Ultimas dentro de las previstas
en el Plan Integral del Agua en Madrid (PIAM) para el cuatrienio
1989/1991.

Los embalses y la red de grandes conducciones del Canal de
Isabel Il, en la que se intercalan estaciones elevadoras, depositos
reguladores y estaciones de tratamiento, abastecen en la actuali-
dad al 95 % de los habitantes de la Comunidad. Por oposicion al
caso de la inmensa mayoria de las ciudades de sus dimensiones,
Madrid se abastece casi exclusivamente a base de aguas superfi-
ciales, por lo que la calidad del agua embalsamada la hace
inadecuada para el consumo sin tratamiento previo, lo que exige
un esfuerzo adicional de potabilizacion: en la actualidad existen
catorce estaciones con una capacidad maxima de tratamiento de
46,65 m?/seg.

Agua, depuracion

La recogida y depuracién de las aguas residuales, supone un
esfuerzo de magnitud similar al descrito. De hecho, la contamina-
cién ambiental de rios y embalses ha venido constituyendo uno
de los problemas ambientales mas graves de la Comunidad de
Madrid.

La relacion entre caudales vertidos y los caudales circulantes
anula los procesos de autodepuracion natural y convierte algunos
tramos de los rios en auténticas cloacas.

Las actuaciones son mucho mas recientes ya que comenzaron
en 1983, depurandose en estos momentos mas de 93.5 % de las
aguas residuales a través de 33 estaciones, estando algunas
instalaciones en fase de entrada en servicio. Se ha iniciado la fase
de depuracién blanda (lechos de turba y filtros verdes) en
pequefios nucleos de poblacion. Aunque todavia quedan proble-
mas, como determinados vertidos industriales o el mal funciona-
miento de depuradoras de urbanizaciones privadas, se puede
considerar que el gran esfuerzo inversor ya ha sido realizado,
estando Madrid a una gran distancia del resto de las Comunida-
des.

Agua, control de calidad

Afin de seguir la evoluciéon de la calidad de las aguas de los rios
tras la implantacion de las sucesivas estaciones depuradoras se

on account of theirr being new, are
faced with the twofold task of manage-
ment and self-organization. Stress is
laid on the importance of co-ordination
with other government areas, since the

influence of environmental matters
spreads firmly out to most se
policies. and particularly on the n to

accommodate the considerable amount
of legislation produced by the Central
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Transformaciones ligadas a la expansién metropolitana.

ha disefiado la Red de Control de Calidad del Agua (RECCA), con
treinta y una estaciones distribuidas en los principales rios. La
ubicacion de las estaciones se ha elegido de forma coordinada
con el Canal de Isabel Il y la Confederacion Hidrogréfica del Tajo,
habiéndose suscrito un convenio de intercambio de los datos
obtenidos entre los diversos organismos. En la actualidad, los
diversos tramos de nuestros rios se encuentran clasificados en
funcion de los usos del agua, esperdndose una paulatina mejora
en el futuro, como asi lo sefala la evolucion de los indicadores
fisico-quimicos y biolégicos.

Para los afios venideros, se esta trabajando actualmente en la
elaboracion del Plan Integral del Agua en Madrid (PIAM) para el
periodo 1992-1996.

Residuos sélidos urbanos

La produccion de residuos sélidos urbanos en la Comunidad,
en 1990, se aproximo a los dos millones de toneladas métricas.
Esto supone una produccion diaria de un kilogramo de residuos
por habitante y dia. Las previsiones estiman un aumento de las
cifras globales, no sélo por el crecimiento de la poblacién sino
por la tendencia al incremento de produccion por habitante y dia
con el aumento de nivel de vida.

Hace tan soélo diez afos, si subiamos a la sierra en un dia
despejado podriamos ver unas doscientas columnas de humo,

originadas por otros tantos vertederos incontrolados en combus-
tion espontanea. Era obvio que habia que abordar, de forma
urgente, el problema, buscando las soluciones mas rapidas y
econdémicas. Para ello se elabord el Programa Coordinado de
Actuacién de Residuos Solidos Urbanos (PECARSU). El objetivo
del programa era eliminar todo vertido incontrolado de residuos
urbanos, recogiendo, tratando y depositando en vertederos sani-
tariamente controlados el total de los residuos generados en la
Comunidad.

A este efecto, el territorio de Madrid estd organizado en nueve
Zonas o Unidades de Tratamiento, desde las que los residuos se
recogen y transfieren a vertederos controlados.

En estos momentos se estd redactando el PECARSU II, tanto
porque el agotamiento de los vertederos actuales estd previsto
para 1999, como porque una vez que se tiene el problema bajo
control, se puede plantear la eliminacién de los residuos mediante
plantas de tratamiento.

Residuos inertes

El acondicionamiento de vertederos para residuos inertes es
uno de los problemas mas urgentes con los que se enfrenta
actualmente la Agencia de Medio Ambiente. El notable incremento
de la actividad del sector de la construccion en los Ultimos afios
ha tenido como consecuencia un crecimiento equivalente tanto
en la produccion de residuos inertes como en el vertido ilegal de
los mismos.

La produccion prevista en la Comunidad para el afio 1991 es
de aproximadamente de quince millones de metros cubicos, de
los que el 75 % corresponden al municipio de Madrid. Se calcula
un incremento anual de la produccién del 2 %.

Para solucionar esta situacion se esta creando o propiciando la
instalacion de una red de vertederos, tanto de propiedad publica,
como privados o de gestion mixta.

Actualmente hay cuatro instalaciones en funcionamiento, otros
cuatro en distintas fases de desarrollo y seis en fase de planifica-
cion.

En el vertedero de Arganda se acaba de instalar una planta de
eliminacién de neumaticos, colchones y, en general, todo tipo de
residuos voluminosos que por sus propias caracteristicas impiden
la compactacién adecuada de los residuos inertes.

Residuos industriales

A nadie se le escapa la importancia y la peligrosidad pctencial
de estos residuos en una Comunidad que es una de las

Government as a result of Spain’s joi
ning the EEC

The next point, as there 1s such a
wide range of environmental problems
and responsibilities, 1s to look at the

major areas of activity. as well as the
directions and priorities that have been
followed in the Madnd Region. This
region I1s conditioned by its high popu
lation density —five million inhabitants

over a small surface area— and by the As far as urban-planning matters are
big infrastructure deficit resulting from concerned, stress 1s laid on the impor-
the uncontrolled. speculative growth tance of water, both from the supply
during the last years of the Franco point of view and as regards purifica-
regime tion requirements, and it 1s pointed out



. Red general de abastecimiento.

2. Red de saneamiento de la

Comunidad de Madrid.

. Distribucién de la red de control de
calidad del agua.

. Usos admisibles del agua en los
rios en funcién de su calidad
(1984-1990).

. Instalaciones de residuos sélidos
urbanos.

. Red de vertederos de residuos
inertes.

. Relacién de expedientes de
actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas informados
por el servicio de informes y
declaraciones de impactos.
Nimero de expedientes 450.

principales areas industriales de Espafa.

La Agencia de Medio Ambiente gestiona, desde su creacion, la
Planta de Tratamiento fisico-quimico de la Comunidad, localizada
en Valdebebas.

En dicha planta reciben tratamiento determinados residuos de
actividades industriales considerados toxicos y peligrosos: acidos,

alcalis, residuos crénicos y cianurados y taladrinas.

Paralelamente, funciona en el municipio de San Fernando de
Henares el Depdsito de Seguridad, donde se almacenan, en las
condiciones de aislamiento y seguridad adecuadas, productos
como amianto, restos procedentes del tratamiento de lodos
acidos, residuos arsenicales, etc.

Mencion separada merecen, por su cantidad y por la dispersion
de los puntos donde se generan, los aceites usados. Se ha creado
un centro de transferencia donde se recogen, se analizan y se
encaminan hacia los puntos de eliminacion.

Queda por resolver el tratamiento de determinados residuos
orgénicos. En estos momentos se estd en negociaciones con la
Administracion Central a través de ENGRISA para buscar la mejor
forma de eliminarlos, sin tener que recurrir, en lo posible, a
técnicas de incineracion.

Otros residuos

En la actualidad, la composicion de los residuos urbanos
incluye productos catalogados como toxicos y peligrosos: medi-
camentos, disolventes, pinturas, productos plaguicidas, etc. que
son acumulados y eliminados junto con las restantes basuras
domeésticas.

La solucion al problema pasa indefectiblemente por la separa-
cion en origen de los distintos tipos de residuos y la gestion
separada de los mismos. Con esta finalidad, la Agencia de Medio
Ambiente inici6 en 1990 un Programa Piloto de recogida
selectiva de estos residuos especiales. EI dmbito del programa
fueron ocho municipios de la Comunidad.

Como resultado de esta experiencia se ha decidido instalar en
el area metropolitana una serie de puntos fijos donde los
ciudadanos puedan llevar, en cualquier momento, todo lo que les
sobre.

Entre los residuos especiales generados en el sector doméstico
destacan, por su especial peligrosidad, las pilas-botén, utilizadas
en camaras fotogréficas, relojes, etc. En 1992 se comenzaran a
instalar en la via publica contenedores para todos los tipos de
pilas, en una operacion similar a la recogida de vidrios, cuyos
resultados estén siendo bastante satisfactorios.
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Otro tipo de residuos especiales que requieren tratamiento
especifico son los denominados residuos sanitarios, procedentes
de los centros de atencion médica. En este sentido, la Agencia ha
realizado, en 1988, un estudio sobre los residuos clinicos vy
hospitalarios en la Comunidad de Madrid, del que estima una
produccion de aproximadamente mil toneladas al mes. Actual-
mente la Agencia de Medio Ambiente participa en el proyecto
CLINHOS. realizado a nivel nacional para el disefio y promocién
de un Sistema Integrado de Gestion de Residuos Hospitalarios.

Un problema importante es la dispersiéon por todo el territorio
de vertidos de basuras (domésticos, escombros, industriales, etc.)
en pequefas cantidades, por parte de desaprensivos. Para paliarlo
se han puesto en marcha las OPLIS, (operaciones de limpieza)
especialmente en los margenes de carreteras, zonas periurbanas,
caminos rurales y zonas recreativas.

Contaminacion atmosférica

Esta contaminacion es, en la Comunidad de Madrid, un
problema casi exclusivo del area metropolitana. Los focos princi-
pales de contaminacion quimica los constituyen los vehiculos, las
calefacciones domésticas y las industrias. Los contaminantes
principales, en cuanto a volimenes emitidos o peligrosidad, son
los oxidos de nitrogeno, el anhidrido sulfuroso, el monoxido de
carbono, hidrocarburos y plomo.

El Plan de Saneamiento Atmosférico de la Comunidad de
Madrid (PSAT) tiene como finalidad coordinar las iniciativas
municipales y llevar a cabo actuaciones especificas a cortos y
medio plazo para conseguir unos niveles de calidad atmosférica
acordes con los limites establecidos en la normativa vigente.

Se ha establecido la Red de Control de Contaminacion Atmos-
férica. Actualmente hay instaladas nueve estaciones remotas en el
4rea metropolitana que, unidas a las del municipio de Madrid,
cubren la zona mas problematica.

Asimismo, se instalaron treinta y tres captadores de bajo
volumen para cubrir el resto de los municipios y aquellas zonas de
los municipios del area que, por su alejamiento de la estacion
remota, pudieran presentar niveles distintos de contaminacion.
Existe también una Unidad Moévil de medicion y control, que
permite cubrir el resto del territorio no controlado por las
estaciones fijas, asi como atender incidencias puntuales.

En el marco del PSAT se ha informatizado y actualizado el
inventario de emisiones contaminantes caracterizado y ubicado a
las calderas de combustién domésticas y de servicios y estudiado

la viabilidad tecnico-econémica del uso de gases licuados del
petroleo (GLP) en el sector del transporte en la Comunidad de
Madrid. Estos estudios han permitido definir una serie de progra-
mas de actuacion sobre reduccion de la contaminacion atmosfé-
rica en fuentes fijas y méviles.

En relacion con las energias renovables se estan realizando
experiencias piloto con la recuperacion del biogés de los vertede-
ros controlados, la biomasa, la energia solar y la geotérmica.

Contaminacion acustica

Es, quizas, el problema mas dificil de resolver, ya que influyen
factores tecnoldgicos y de topografia urbana, pero también
sociolégicos y culturales. El cambio de determinados comporta-
mientos, la aplicacion estricta de las ordenanzas municipales, el
cumplimiento de la normativa en materiales y equipamientos en la
construccién y en el uso de magquinaria, la inclusién de este
problema en los planes urbanisticos, la exigencia por parte de los
consumidores de bajos niveles de emisidn en electrodomésticos,
vehiculos, etc., la generalizacién de pavimentos antirruido, el uso
de vehiculos municipales mas silenciosos, la regulacién de
sirenas y alarmas, y otros muchos aspectos, irdn poco a poco
reduciendo el numero de decibelios.

Para ayudar en esta direccion, el Plan de Lucha Contra la
Contaminacion Acustica (PLUCCA) tiene como objetivos reducir
los niveles de emisién actuando sobre las fuentes de ruido y
disminuir los niveles sonoros existentes mediante la aplicaciéon de
medidas correctoras. Se han previsto para ello tres lineas de
actuacion:

1. Sensibilizacion de la poblaciéon

2. Implantacion de barreras acusticas

3. Insonorizaciéon de edificios de uso publico

Evaluacion de impactos

Esta area de actividad supone una tarea de control y correccién
preventiva de singular importancia. La Ley 10/91 de Proteccién
del Medio Ambiente establece una serie de distintos mecanismos
de evaluacion y declaracion de impacto, segun sea la importancia
de la actividad o la infraestructura que se pretende implantar.

La tramitacion por parte de la Agencia de los expedientes
correspondientes aporta una fuente continua de datos, tanto
sectoriales como territoriales, sobre residuos, vertidos, emisiones,
ruidos, etc., de gran interés en otras tareas de control y gestiéon
desempefiadas por la propia Agencia de Medio Ambiente.

that sewage-water treatment had to be
approached practically from zero. as
was the case also with the elimination
of solid urban waste on sanitarily-
controlled dumping sites. In both areas

it has been possible to bring the service
to 90 per cent of the population at a
first stage, with new plans currently in
the process of being drawn up
Particular mention 1s made of the

difficulties involved in approaching at
mospheric and noise-pollution pro

blems. as well as of the short —and
long— term measures that have been
taken

The relation with the industrial sector
is characterized by starting up waste-
elimination installations, and by under-
taking the ask of informing industry of
the new legislation and of the possibili-



La ordencién y regulacion de los usos del suelo no urbanizable
es uno de los grandes problemas que se plantea en la Comunidad
de Madrid. El asentamiento indiscriminado de usos industriales,
residenciales y equipamientos en dicho suelo ha supuesto en
buen nimero de casos un factor de degradacion de los valores
naturales. La Agencia de Medio Ambiente actua a este respecto,
en ejercicio de las competencias que le otorga la Ley 3/88 de
Gestion del Medio Ambiente de la Comunidad, aportando infor-
mes a la Comisién de Urbanismo, instando a la denegacion de la
autorizacién de la actividad o sefialando las medidas correctoras
de su incidencia ambiental que resulten procedentes.

La necesidad de encaminar la actividad econémica vy, especial-
mente la industrial, dentro de las pautas de desarrollo sostenido,
muestra como muy conveniente el establecimiento de un cauce
de didlogo o foro permanente con los agentes econémicos, que
permita introducir de forma consensuada los avances tecnolégi-
cos que hagan mas limpios los procesos productivos, recurriendo
también a las técnicas de minimizacion de residuos, el reciclado,
las bolsas de subproductos y el ahorro energético. Estas lineas se
llevan a cabo tratando de obtener las ayudas comunitarias y
estatales que ya existen para la mejora ambiental de la industria.

Areas verdes

La demanda de espacios de ocio y recreo al aire libre es un
fendmeno en expansion.

Ademds, las zonas mas densamente pobladas del sur y del
sureste son las que menos infraestructuras poseen y los mas
alejados de las zonas provinciales de mas alta calidad como
espacios verdes, es decir, de la sierra, agravando por la mayor
distancia del recorrido los problemas ambientales derivados de la
circulacion rodada.

Por otra parte, hay una tendencia historica a concentrarse en
determinados puntos: Embalse de San Juan, Valle de la Fuenfria,
Puerto de Canencia o las zonas de deportes de nieve en invierno.
Como todo territorio tiene una capacidad méxima de acogida sin
deteriorarse, este fenémeno provoca la degradacion de espacios
de singular interés.

Para dar una salida a la necesidad de espacios verdes se ha
seguido una doble direccion:

— Crear una red de espacios verdes en el Area Metropolitana:
Parque Norte de Fuenlabrada, Parque de la Alhondiga en Getafe,
Parque Lineal del Arroyo Culebro, Parque de Polvoranca, etc...

— Diversificar por todo el territorio de nucleos recreativos

Distribucién espacial de
las explotaciones de
materiales de
construccion.

@ EXPLOTACION DE GRANITO ACTIVA
A EXPLOTACION DE GRANITO INACTIVA

@ EXPLOTACION DE ARIDOS ACTIVA

A EXPLOTACION DE ARIDOS INACT} "‘
 EXPLOTACION DE YESOSACTIVA A  EXPLOTACION DE ARCILLAS INACTIVA

EXPLOTACION DE YESOS INACTIVA @ EXPLOTACION DE CALIZAS ACTIVA
@ EXPLOTACION DE ARCILLAS ACTIVA A EXPLOTACION DE CALIZAS INACTIVA

Actuaciones de recuperacion de
mérgenes.

Zonas de especial proteccion para las
aves (ZEPAS).

rurales de los que la Agencia gestiona en estos momentos mas de
un centenar.

Restauracion de areas degradadas

El territorio de la Comunidad ha estado sometido durante siglos
a una gran presion del hombre, lo que ha hecho que en muchos
lugares la naturaleza esté fuertemente humanizada, y que aparez-
can grandes superficies con sintomas de degradacion.

Aparte de los obligatorios planes de restauracion, que la tantas
veces citada Ley de Proteccion Ambiental establece para carrete-
ras, urbanizaciones industriales, etc., las actuaciones prioritarias
dentro de este apartado se pueden resumir en:

— Graveras y canteras: La intensa actividad constructora ha
originado grandes actividades extractivas, entre las que destacan

ties of coming into line with it. An agencies, affords a more efficient con-

explanation 1s likewise given as to how trol

As far as the natural environment 1s
concerned, there Is a brief description

activities concerned with recovering ri-
ver banks, areas affected by gravel

applying the new regulations as regards
the appraisal of environmental impact,
and the setting up of environmental

An analysis 1s made of the problems
involved in dumping inert waste and in
restoring run-down areas, mainly those

extraction and by granite quarries, for-
mer dumping sites and protected areas
that have suffered aggression

of aspects such as forest management
the fight against fires, the setting-up of
green zones within the metropolitan
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Areas de distribucion de las especies vegetales protegidas.

las de aridos en las riberas de nuestros rios, con cerca de cien
nucleos, principalmente en el Jarama. Como medida protectora
se ha regulado la actividad clasificando el terreno en zonas
prohibidas, permitidas, de reserva minera y sin calificacion
especifica. Aparte de los planes de restauracion que toda nueva
extraccion necesita, se desarrolla un programa activo de restaura-
cién de antiguas lagunas abandonadas muchas de las cuales
tienen una gran importancia ecoldgica, principalmente para las
aves acuaticas.

En cuanto a las canteras de granito situadas al pie de la sierra,
se estd en proceso de regulacidon en contacto con diversos
Ayuntamientos. Su importancia queda clara si se tiene en cuenta
que Espafa es el primer pais del mundo en extraccién de granito
y la Comunidad de Madrid aporta la tercera parte del total.

La explotacién de otros materiales como yesos, calizas y arcillas
tienen menor importancia.

— Riberas: Durante el presente siglo se ha venido produciendo
una fuerte degradacion de las riberas de los rios madrilefios
desapareciendo gran parte de su vegetacion. Se esta actuando, o
se ha actuado, en unas veinte areas que engloban varios
kilbmetros de margenes, bien para adecuarlas como éareas
recreativas, bien para restaurar su vegetacién autéctona.

— Espacios protegidos: La recuperacion de areas degradadas

dentro de estos espacios reviste una importancia especial. Como
ejemplo cabe destacar la restauraciéon de la Laguna Chica en el
Parque Natural “Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara”.

— Sellado de vertederos: A lo largo de los ultimos ocho afios
se ha procedido al sellado y a la restauracion ecoldgica de 109
vertederos previamente clausurados. Se ha conseguido con ello,
aparte de la restauracion del paisaje, eliminar focos de incendios,
infecciones y roedores.

Gestion forestal

El objetivo prioritario es conservar y mejorar el patrimonio
forestal de la Comunidad, asegurando un aprovechamiento
ordenado y no abusivo de sus montes.

La Agencia desarrolla las siguientes actividades:

— QGestion directa de los montes de utilidad publica y consor-
ciados. Unas 100.000 hectéareas.

— Control y supervisién de la gestion de los montes de
propiedad privada.

— La planificacién y direccion de todas las actuaciones para la
prevencion de los incendios forestales y para la restauracién de la
riqueza forestal destruida por los mismos.

Paralelamente se han elaborado distintos Decretos para la
regulacion del uso y aprovechamienos de los montes.

A fin de integrar y coordinar el conjunto de actuaciones, la
Agencia estd elaborando actualmente el Plan Forestal de la
Comunidad de Madrid, basado en los trabajos previos realizados
para el Plan de Restauracion y Mejora Arborea.

A todo ello hay que afiadir:

— Campafas de tratamiento contra plagas y enfermedades
forestales.

— Actuaciones de reforestacion, tanto sobre areas de monte
actual como en zonas degradadas y margenes de rios, a un ritmo
anual de aproximadamente mil hectareas.

— Control y vigilancia de infracciones a la Ley de Montes, tanto
sobre montes publicos como privados.

area in order to relieve the pressure on
the “sierra”, and the diversification of
recreational zones with a view to their
being distributed in a more homoge-
nous way. An explanation is also given

of the steps being taken to protect
areas of ecological interest, as well as
of those relating to the defence and
support of the more fragile plant and
animal species. Finally, attention is

drawn to the importance of civic pride
if solid foundations are to be lain, in the
medium and long term, as regards
solving the complex problems posed
by the environment.



— Control y vigilancia de infracciones a la Ley de incendios.

— Control de caza y pesca.

Mencién aparte merece la lucha contra los incendios forestales
basadas en la creacion de retenes, de vigilancia y prevencion, que
engloban a més de 700 personas. Esto ha permitido que, a pesar
de su amplia superficie arbolada, la Comunidad de Madrid haya
sido de las menos afectadas, con una superficie quemada, de
importancia ecolégica, minima. Actualmente se esta trabajando
en un programa informatico del que se espera que mejore mucho
la rapidez y eficacia de las intervenciones.

Espacios protegidos

Dentro del marco general de conservacion de espacios natura-
les recogido por la Ley 4/1989 del Estado y la Ley 2/1991, de
14 de febrero, para la Proteccion y Regulacién de la Fauna y Flora
Silvestres de la Comunidad de Madrid, la Agencia de Medio
Ambiente desarrolla una politica de proteccién de las zonas de
interés singular de nuestra Comunidad.

En el momento actual, ocho espacios disfrutan de proteccién
efectiva, con una superficie de 48.000 Has.

Se ha remitido a la Asamblea de Madrid la Ley de Creacion del
Parque del Sureste Metropolitano en la confluencia de los rios
Manzanares y Jarama; se esta redactando una Ley similar para el
eje del Guadarrama y estan en estudios otras tres zonas.

Por la Ley 7/1990 de 28 de junio, de Proteccién de Embalses
y Zonas Humedas de la Comunidad, la Agencia de Medio
Ambiente tomo la responsabilidad de elaboracién del catalogo de
embalses y humedales y la redaccién de los Planes de Ordenacién
y de Actuacion correspondientes. En el momento actual, se
encuentran en tramite para su proteccion catorce embalses y
quince zonas himedas.

Por ultimo, determinados espacios se ven protegidos por la
legislacion internacional suscrita por el Estado espafiol. La
creacion de la red de Zonas de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA) nace de la directiva sobre conservacién de las aves
silvestres aprobada por la CEE en abril de 1979. En la Comunidad
de Madrid han sido declaradas cuatro ZEPA: Alto Lozoya, Soto de
Vifiuelas, encinares de los rios Alberche y Cofio y riberas vy
secanos del Tajo en Aranjuez, ademas del monte de El Pardo.

Especies protegidas

Con la entrada en vigor de la nueva Ley 2/1991, la proteccion
de especies vegetales se realiza a través del Catalogo Regional de

Especies Amenazadas que recoge y amplia la relacion de especies
enumeradas en el catalogo estatal. Actualmente son treinta y dos
las especies incluidas.

La proteccion a las especies animales se realiza igualmente
mediante su inclusion en el Catalogo Regional, retomando asi-
mismo todas las especies recogidas en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas (RD 439/1990) y presentes en la Comuni-
dad.

Tanto en el caso de la fauna como en el de la flora se dispone
una proteccion activa, con la creacion de distintas figuras de
planeamiento: planes de recuperaciéon, de conservacion del
héabitat, de conservacion y de manejo.

La Ley 2/1991 dispone también la creacién de centros de
recuperacion. En esta linea, funciona ya en Buitrago de Lozoya el
Centro de Recuperacion de Especies Protegidas, donde los
ejemplares heridos o enfermos de las mismas son recogidos y
tratados hasta su puesta en libertad.

Formacion, sensibilizacion

Este apartado incluye un amplio abanico de actuaciones, con
finalidades y publicos muy diversos: aulas de la naturaleza,
centros de interpretacion, cursos monograficos dirigidos a secto-
res productivos, campafias en colegios, etc...

Para terminar, quiero sefalar la importancia prioritaria de la
creacion de una conciencia civica, pues en Espafia la sensibiliza-
cidén por el entorno que todas las encuestas reflejan es, en la
practica, un tanto etérea, pues no se traduce en una interiorizacion
de comportamientos, ni en una aglutinacion social numéricamen-
te significativa. La escasa asuncion de determinadas pautas hace
que sea necesario destinar excesivos recursos a aspectos tales
como la limpieza o los residuos, que hay que detraer de otros
ambitos, y origina que no se noten demasiado los resultados. La
creacion de una conciencia ambiental debe ser, pues, prioritaria,
y no solo por la repercusién de nuestro comportamiento individual
sino, méas profundamente, porque las soluciones a los problemas
ambientales pasan por las politicas de desarrollo econdmico y sus
correspondientes apéndices: industrial agrario, comercial, etc.,
cuya aplicacion sera tanto mas correcta cuanto mayor sea dicha
conciencia, al estar las instituciones, los partidos politicos, los
sindicatos, las empresas y en general todos los agentes sociales,
constituidos por ciudadanos concretos.

Luis Maestre Muiiiz

Ingeniero Industrial

Director Agencia de Medio Ambiente
Vicepresidente del Programa MAB Espana
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